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Csiki Varga Tamas?! - Pércsi David2: Az amerikai globalis katonai jelenlét
hangsilyeltolédasa a 2010-es évtizedben

Vezetoi 6sszefoglald

e Az Egyesilt Allamok stratégiai célkit(izéseit ma
mar (ismét) a nagyhatalmi versengés hatarozza
meg a globdalis térben. A 2020-as évekbe |épve
Kina és Oroszorszag rendszerszint( kihivasat,
Eszak-Korea és Iran regiondlis fenyegetését kell
az Egyesilt Allamoknak mind a nagy stratégia,
mind a katonai stratégia szintjén kezelni, az
ehhez illeszked6 nemzetkozi katonai jelenléttel,
amely a tamaszpontok globalis haldzatara, a
szOvetséges és partnerallamok egyltt-
mukodésére, a rotacidos jelenlétre, gyors
mobilizaciora és a nagy hatétavolsagu csapas-
mér6é képességre épll a hagyomanyos er6k
terén.

e 2009-2019 kozott a kulfoldon allomasozd aktiv
allomanyd amerikai katonai er6 létszama a
felére, 174.000 fére  csokkent. Ennek
koszonhetéen, mig 2009-ben még az aktiv
allomany kozel negyede telepilt kilféldon, addig
2019-ben mar csak a 12-13 szazaléka.

e A 2010-es évtizedben elkezd6dott az amerikai
nemzetkdzi katonai jelenlét hangsulyeltolédasa
az indiai-csendes-0ceani térségbe. Mig a
CENTCOM 2009-ben a tengerentul
allomasoztatott amerikai erék tobb, mint felét
tette ki, 2019-ben ennek csupan tizedét, 5%-ot.
Ehhez képest az INDOPACOM felelGsségi
korzetében allomasozd er6k ardnya 25%-rdl
54%-ra no6tt. Ek6zben az Eurdpaban tapasztalt
6000 fOs |étszamcsokkenés ellenére az EUCOM
ala tartozo erbék aranya 22%-rél 40%-ra nott.

Az amerikai globalis katonai jelenlét hang-
sulyeltolédasat formalisan és a stratégiai
narrativa szintjén a szakérték a 2012-es
Védelmi stratégiai iranymutatashoz (De-
fense Strategic Guidance) és az , Azsia felé
fordulas” gyakorlati elemeihez (pivot/re-
balancing) kotik.? Ezt kdovetoen az azsiai-
csendes-06ceani térség az amerikai straté-
giai dokumentumokban is egyre nagyobb
jelentoséggel jelent meg, ami 2020-ra
koncepcionalisan , kiszélesedett” indiai- és
csendes-6ceani térséggé (Indo-Pacific).
Ezzel a ma mar egyértelmiien globalis kihi-
vonak és ,revizionista” - a liberalis nem-
zetkozi rend atformalasat célzé - hatalom-
nak tekintett Kina ellensulyozasa, straté-
giai bekeritése lett a cél a térség legero-
sebb allamaira (Japanra, Indiara és Auszt-
raliara) és szamos kisebb helyi szovetsé-
gesre (Dél-Koreara, Tajvanra, a Fiilop-szi-
getekre, Vietnamra - alapozva az amerikai
katonai stratégia elemeit. Az érem masik
oldala az euroépai jelenlét fokozatos csok-
kentését foglalta magaban - még ugy is,
hogy 2014 6ta Oroszorszag stratégiai fel-
tartéztatasa az eldretolt jelenlét megero-
sitésével és az elrettentés eszkozével a
NATO keretein beliil nagyobb hangsilyt
kapott. E két markans valtozas a nagyha-
talmi versengés 21. szazadi Gjjaéledését
jelenti, amelyre az Egyesiilt Allamoknak
reagalni sziikséges. Ugyancsak lényeges,
és a globalis atcsoportositast lehetévé
tevé - valtozas volt a két nagy fegyveres
konfliktus, az afganisztani és iraki ,stabili-
zacios miveletek” lényegi lezarasa (ugy,
ahogy). Elemzésiink a stratégiai diskurzus
fobb vonalaira és az amerikai Védelmi Mi-
nisztérium adataira alapozva ezt a globalis
hangsiulyeltolédast mutatja be és értel-
mezi.
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Erosodo nagyhatalmi versengés, valtoz6 amerikai szerepfelfogas

Ha attekintjik a hideghaborl utani évtizedek nemzetkozi rendjét, azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy
az Egyestlt Allamok unipolaris pillanata 2008 kérnyékén mar gyengilében volt, aminek a gazdasagi valsag
Ujabb lokést adott - 2014-re pedig olyan Gj(szer() jellemz6k jelentek meg, amelyek alapvetéen mas ha-
talmi feldllasrol, kidjulé nagyhatalmi versengésrél arulkodtak. Ezzel parhuzamosan a 2001. szeptember
11-i terrortdamaddasokat kdvetd globalis terrorizmus elleni fellépés, amely az afganisztani és iraki katonai
intervencidkat és a szamos nemzetkozi mUiveletet szlilte, jelentésen vesztett paradigmatikus szerepébdl.
A biztonsagi kornyezet valtozasat és a hatalmi eltolddast az amerikai stratégiai dokumentumok is lekovet-
ték: a masodik Obama-adminisztraciéo 2015-6s Nemzeti Katonai Stratégiajaban* mar megjelent a hatalmi
eltolodas a transzatlanti térségbdl a csendes-6ceani térségbe, és lényegében ez valt a Trump-adminiszt-
racié 2017-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiajanak (NBS)®> és 2018-as Nemzeti Védelmi Stratégidjanak
(NVS)® k6zponti elemévé. Utdbbiak kimondottan is iranyvaltast jelentettek az amerikai nagy stratégiaban,
valamint a Kinaval és Oroszorszaggal, mint rendszerszintl kihivokkal kialakult nagyhatalmi versengést
tették els6 szamu célla.”

A nagyhatalmi versengés fokozta azt a vitat is, amely az amerikai katonai erd globalis dllomasoztata-
sarol folyik — azt a célt szem elGtt tartva, hogy a kinai és orosz hader6 képességeinek lehetséges alkal-
mazasat ellensllyozd feladatokat tudjon elldtni. Az Obama-adminisztracié az ,Azsia felé fordulds”
(pivot/rebalancing) gyakorlati megvaldsitdsa érdekében jelentésen csékkentette a tengerentuli mlivele-
tekben allomasozé erdk létszamat, egyrészt, hogy kapacitast szabaditson fel, masrészt, hogy a miveletek
anyagi terheit mérsékelje.® A Trump-adminisztracio — els6sorban maga az elnok - pedig visszatéro jelleg-
gel hangsulyozta a Kozel-Keletrél torténd csapatkivonast® és vita bontakozott ki az Afrikdban és Dél-Ame-
rikdban allomasozo er6k csdokkentésérdl is. Egyes dontéshozok és szakpolitikusok ezzel szemben éppen az
orosz és kinai befolyas (és akar katonai jelenlét) potencialis novekedése miatt kritizaljak az 6tletet. 10

Az allandé tengerentili katonai jelenlét szerepe

Egyrészrél egy nagyhatalom, kilondsen egy globalis hatalom esetében nem vitathaté a kulféldi/tengeren-
tuli katonai bazisok, akar allandd jelenlét szerepe, mivel ez az érdekek akar nyomasgyakorlassal, akar
katonai erOvel térténd érvényesitésének kozvetlen lehetGségét biztositja. Emellett noveli az erdkivetités
és a valtozé korilményekre adott gyors reagalas lehet6ségeit. Végll, de nem utolsd sorban az adott tér-
ségben elrettenti a rivalisokat,!! potencidlis és tényleges ellenséges szereploket a meggondolatlan lépé-
sektdl és kiterjesztett védelmet is jelent(het) annak a szévetségesnek, amelynek tertletén a kulfoldi bazis

4 The National Military Strategy of the United States of America 2015, The United States Military’s Contribution to National Security.
2015 junius, Department of Defense, Washington D.C., 1-4.

5 National Security Strategy of the United States of America. 2017 december, Office of the President, Washington D.C.

¢ Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America: Sharpening the American Military’s Competitive
Edge. 2018 januar, Department of Defense, Washington D.C.

7 BOvebben lasd: Csiki VARGA Tamas: A Trump-stratégia nyomaban. - A 2017-es amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégia értékelése.
Nemzet és Biztonsag - Biztonsagpolitikai Szemle, 11. évf., 2018/2, 103-124.

8 Mark E. MANYIN — Stephen DAGGETT - Ben DOLVEN et al.: Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s ,Rebalancing” Toward
Asia. CRS Report No. 42448. [online], 2012. 03. 28. Forras: fas.org [2021. 01. 15.]

° Shawn Snow: Esper wants to move troops from Afghanistan to the Indo-Pacific to confront China. [online], 2019. 12. 18. Forras:
Military Times [2021. 01. 15.]

10 Helen CooPER — Thomas GIBBONS-NEFF — Eric SCHMITT: Pentagon eyes Africa drawdown as first step in global troop shift. [online],
2019. 12. 24. Forras: New York Times [2021. 01. 15.]; Joe GouLD: Esper’s Africa drawdown snags on Capitol Hill. [online], 2020.
02. 27. Forras: Defense News [2021. 01. 15.]; Lara SELIGMAN - Robbie GRAMER: Pentagon debates drawdown in Africa, South America.
[online], 2020. 01. 30. Forras: Foreign Policy 2021. 01. 15.]

11 Az elrettentést - mint a védelemhez szervesen kapcsolddd, sét annak részét képez6 elemet — klasszikusan két megkozelitésben
szokas értelmezni. A veszteségokozas (deterrence by denial) azt demonstralja a potencialis agresszor szamara, hogy tamadasa
esetén a védé fél meg fogja tudni akadalyozni, hogy elérje stratégiai céljait, példaul azaltal, hogy olyan nagysagrend(i veszteséget
okoz, ami mar elfogadhatatlan. A megtorlas altali elrettentés (deterrence by punishment) az agressziot koveto eszkalacids potencialt
(példaul nukledris valaszcsapast) helyezi a kdzéppontba, ami ugyancsak elfogadhatatlan katonai, gazdaséagi, politikai veszteséget
okozna a tamadoé félnek. BOvebben lasd: Michael J. MAzARR: Understanding deterrence. [online], 2018. Forras: RAND [2021. 01.
15.]
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taldlhatd - mint azt az eurdpai viszontbiztositas kapcsan 2014-tél lathattuk.'2 Az Egyesiilt Allamok eseté-
ben ez a hideghdboru kezdetétdl fogva él6 és mikodOképesnek bizonyult stratégiai megkdzelités a mai
napig élvezi az elemzdk!3 és a politikai szerepl6k!* konszenzusos tamogatasat.

Masrészrol az allando kilféldi allomasoztatassal kapcsolatban tobbféle - politikai, gazdasagi, katonai
természetl - kritika is megfogalmazhatd. Politikai értelemben a kilfoldi allomasoztatas felveti a befogadd
orszag szuverenitasanak kérdését, illetve az ott allomasozé erdk feletti joghatdésagot (amit altalaban az
er6k jogallasardl sz4élé (Un. Status of Forces Agreement - SOFA) megallapodas szabalyoz); nem kevésbé
azt, hogy a befogadd orszag él, vagy visszaél-e az amerikai elrettentd erd jelenlétével. Ez mar a gazdasagi
megkozelitést helyezi el6térbe, amit a Trump elndkség alatt az eurdpai jelenlét kapcsan kapott széls6séges
tartalmat, amikor az eln6k szbvetségeseit ,, potyautasoknak” titulalta,!> akiknek fejlett orszagok lévén ma-
guknak kellene szavatolni biztonsagukat, amennyiben pedig erre nem képesek vagy hajlandéak, nagyobb
ardnyban kellene kompenzélniuk az ezt tdmogaté Egyesilt Allamokat. Ugyanez egyébként Japannal és
Dél-Koreaval kapcsolatban is felmerilt. Ezen érvek szerint a szévetségesek fliggévé valtak az amerikai
biztonsagi garanciaktol és elkényelmesedtek, igy minél inkabb biztos az allandé amerikai jelenlét, annal
kevésbé lesznek hajlanddak er6forrasaikat sajat védelmikre forditani, ezért az allandé katonai jelenlét
karos. A gazdasagi jellegl érvek kozott szokott szerepelni az is, hogy a tengeren tuli allomasoztatas draga,
ennek koltségeit meg lehetne spoérolni. Ugyanakkor ennek valésagtartalma attél fligg, milyen feltételekkel
és tényezokkel szamolunk, hiszen a jelenlét teljes felszamolasa valoban kdzvetlen koltségmegtakaritast
jelent, ugyanakkor a mar létrehozott infrastrukturat leirja, és Ujbdli telepités esetén magasabb kéltséget
jelent. Hovatovabb, az Army War College 2017-es tanulmanyaban?® kifejezetten azt vizsgalta, hogy melyik
megoldas koltséghatékonyabb, és konkrét példara vetitve arra jutott, hogy egy pancélos dandar allandé
németorszagi allomasoztatasa 135 millié dollarral olcsébb, mint annak rotacidjal’ — ami egyébként mive-
leti szempontbdl folyamatosan harom egységet kot el (egy felkészil, egy telepil, egy pihen). A katonai
jellegli érvek kozott szerepel, hogy az elbretolt bazisok sebezhetbk tamadasokkal szemben (ez azonban
barmilyen telepités esetén fennall), hogy provokativak (amiben vitathatd, hogy provokaljak vagy fékezik
az er6demonstraciot a masik fél részérdl), és hogy a modern hadviselés korilményei kozott elrettentd
funkciéjuk kivalthato lenne példaul nagy hatétavolsagl csapasmér6 eszkozokkel, tgymint stratégiai bom-
bazokkal, rakétafegyverekkel, kiberhadviseléssel. Ezzel szemben allnak azok az érvek, miszerint az olyan
dontéen szarazfoldi hadszintereken, mint Euréopa, még mindig az eldre telepitett szarazfoldi erék jelentik
az elrettentés (deterrence by denial) egyik leghatékonyabb eszk6zét. A légierd- és tengeri-hadviselés
centrikus hadszintereken pedig, mint a csendes-écedni térségben, az elore telepitett erék logisztikai el6nyt
és igy idémegtakaritast, azaz gyorsabb reagalasi képességet jelentenek.

Mindennek nyoman komplex okok alakitottdk az elmult évtizedben az amerikai nemzetkoézi katonai
jelenlétet, nem mellesleg két nagyméret(i fegyveres konfliktus - Irak és Afganisztan - lényegi lezarasa.
Igy a Védelmi Minisztérium Adatkozpontjdnak nyilvantartasa alapjan 2009-2019 kozott a kilféldén allo-
masozo6 aktiv allomanyd amerikai katonai erd létszama a felére cs6kkent, amivel parhuzamosan a teljes
aktiv haderd allomanya is csékkent kozel 81.000 fével (1. abra). Ez jelentés mliveleti terhet vett le az
aktiv hader6r6l — részben a mdiveleti tempd cstkkentésével, részben a Nemzeti Garda egységeinek és

12 ETL Alex: Az elrettentés latszata: az Operation Atlantic Resolve. Nemzet és Biztonsag - Biztonsagpolitikai Szemle, 9. évf., 2016/3,
75-83.

13 Bryan FREDERICK — Stephen WATTS — Matthew LANE et al.: Understanding the Deterrent Impact of U.S. Overseas Forces. [online],
2020. Forras: RAND [2021. 01. 15.]

4 Eric EDELMAN — Gary ROUGHEAD (szerk.): Providing for the Common Defense: The Assessment and Recommendations of the National
Defense Strategy Commission. [online], 2018. Forras: USIP [2021. 01. 15.]

15 Jegyezziik meg, hogy a ,potyautas” kritikat mar Barack Obama is nyiltan megfogalmazta 2016-ban (akkor éppen Nagy-Britanniaval
szemben, de altalanosabb értelemben is a szbvetségesek kdrében), arra utalva, hogy tovabbra sem teljesitik a NATO 2%-0s GDP-
aranyos védelmi kiadasi iranyelvét. Ennek stilusa és az ,elvaras” merében eltért Donald Trump ,kovetelését6l”, amely retorikailag
arra épult, hogy a szovetségesek - szemében kiemelkedéen Németorszag - ,tartoznak az Egyestlt Allamoknak, mert megvédi 6ket.”
Lasd: Jeffrey GOLDBERG: The Obama Doctrine. [online], 2016 aprilis. Forras: The Atlantic [2021. 01. 15.]; illetve W. J. HENNIGAN:
President Trump says NATO allies owe the U.S. money. He’s wrong. [online], 2018. 07. 11. Forras: Time [2021. 01. 15.]

16 John R. DANI: Rotational deployments vs. Forward stationing: How can the Army achieve assurance and deterrence efficiently and
effectively? [online], 2017. Forras: Strategic Studies Institute - U.S. Army War College [2021. 01. 15.]

17 Nagysagrendileg 2017-es arakon: 1,19 millidrd dollar rotacidval szamolva, az allandd allomasoztatas 1,05 milliard dollar kéltség-
ével szemben. Forras: DANI: i.m., 22.
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kulbnb6z6 kontraktoroknak!® a nagyobb bevonasaval. Ennek kdszénhet6en, mig 2009-ben még az aktiv
allomany kozel negyede telepult kilfoldon, addig 2019-ben mar csak a 12-13 szdzaléka. A tovabbiakban
ennek megoszlasat és valtozasanak dinamikajat vizsgaljuk a haderd stratégiai parancsnoksagainak fele-
|6sségi tertiletei szerint csoportositva.
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1. abra: Az amerikai haderé aktiv komponensének és a kiilfoldon allomasozé katonai eré6knek a Iétszam-
valtozasa 2009-2019 kozott, abszolit értékben és aranyaiban. (A szerzOk sajat abraja.)*°

INDOPACOM?2° — Szabad és Hozzaférhetd Indiai- és Csendes-6cean

Mint arra mar utaltunk, az Obama-adminisztraciéhoz képest a Trump-kormanyzat atfogdbb és kozvetle-
nebb regionalis stratégiat alakitott ki Kina ellenstlyozasara, amelyet koncepcionalisan kiterjesztettek az
Indiai-6cednra is, hogy a masik azsiai nagyhatalmat, varhatdéan ugyancsak leendd globalis hatalmat, Indiat
is bele tudjék foglalni az alakulé szdvetségi rendszerbe.?! Mind a 2017-es NBS, mind a 2018-as NVS

18 Ezeknek a klasszikus biztonsagi és katonai maganvallalatoknak lehetnek logisztikai, szallitasi, 6rz6-védd, vagy ,civil” feladatkors-
ket elldto szolgaltatd (hirszerzd, adatelemzd, tolmacs stb.), de akar harci, harctdmogatd katonai feladatai is. A feladatok sokszin(-
ségét mutatja, hogy 2008-ban példaul a Védelmi Minisztérium &t legnagyobb kontraktora a Lockheed Martin (39 millidrd USD értékd
szerzOdéssel), a Boeing (27,4 milliard dollar), a Raytheon (18,1 millidrd dollar) a General Dynamics (14,3 milliard dollar) és a
Northrop Grumman (10,8 millidrd dollar) - azaz éppen azok a hadiipari nagyvallalatok, amelyek a fegyverzettechnika terén is part-
nerei. Forras: Defense Primer: Department of Defense Contractors. CRS In Focus [online], 2020. 01. 31. Forras: FAS [2020. 12.
15.]

19 Az adatok forrdsa: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications - Military Personnel; vonatkozd adatsorok. [online], 2020.
Forras: Department of Defense, Defense Manpower Data Center [2020. 12. 15.]

20 U.S. Indo-Pacific Command, felel6sségi kérzete magaban foglal mindent a Mongdlia - Kina - India hatartdl délre-délkeletre (bele-
értve az Antarktiszt is) az amerikai kontinens kbézvetlen kérnyezetéig. Bévebben lasd: U.S. Indo-Pacific Command. [online], 2021.
Forras: Pacom.mil [2021. 01. 15.]

21 Harom tényez6t természetesen érdemes szem el6tt tartani az altaldnos megfigyelések és sematikus 6sszegzések megfogalmaza-
sanal. Egyrészt, bar Kina ellensulyozasa, avagy a Kina oldalardl érzékelt hatalmi (katonai) fenyegetés elleni védelem koz6s taborba
terelheti az Egyesult Allamok szovetségeseit, ezek kozott sajat belsd, torténelmi konfliktusaik (példaul a 20. szazadi japan imperia-
lizmussal szembeni ellenérzések) még fennallnak, olyan szoros multilateralis szévetséget vizionalni ezen orszagok kozott, mint a
NATO, jelenleg még tul korai. Masrészt, a Kindhoz f(iz6d6 kapcsolatok szamos terlileten meghatarozéak, nem csupan a katonai
biztonsag terén, igy a kereskedelmi kapcsolatok, a tékebefektetés, a technoldgiai transzfer és a kinai diaszpdra jelenléte a térség
allamaiban mind befolyasoljak e kapcsolatokat. Harmadrészt pedig, Kina két évtizede bdviti és fejleszti kapcsolatait a délkelet- és
dél-azsiai térségben, kitérési pontokat és ellensulyokat keresve mind az Egyesilt Allamokkal, mind Indidval szemben: ez kezdetben
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elsOként foglalkozott a térséggel a regionalis kihivasok k6zott, a Trump-adminisztracié pedig ,Szabad és
Hozzaférhet6 Indiai- és Csendes-6cean” (Free and Open Indo-Pacific — FOIP) iranyelvére épitette atfogd
stratégiajat. Mar a megnevezés is jelzésértéki: 6sszhangban az amerikai (és szovetséges) haditengeré-
szeti er6k gyakorlataval, amelyek a szabad (egyik térségbeli hatalom altal sem korlatozhatd) hajozast
demonstralé miiveleteket (freedom of navigation operation — FONOP) hajtanak végre, a stratégia célja,
hogy Kina (és szdvetségesei) ne alakithassanak ki olyan térségeket, ahol hozzaférést gatld és teriletmeg-
tagadod (anti-access, area denial) eszkozokkel korlatozni tudjak a nemzetkdzi, vagy specifikusan amerikai
jelenlétet. Ennek tétje, hogy egy konfliktus esetén mely térségekben képes megjelenni az amerikai had-
er6, és mely szovetségeseket (példaul Tajvant) képes - vagy nem képes - kdzvetlenll tdmogatni.

A térség jelent6ségét mi sem szemlélteti jobban, mint hogy itt egyszerre taldlhaték meg a legintenzi-
vebb és legnagyobb katonai jellegl kihivasok és fenyegetések az amerikai érdekekkel szemben: Kina,
Oroszorszag és Eszak-Korea. Az amerikai haderd két évtizedes masirdnyl lekotottsége kovetkeztében a
térségben mara Kina ragadta meg a stratégiai kezdeményezést, és amerikai értékelés szerint is igen ha-
tékony intervencio-ellenes haderét és eszkozoket fejlesztett ki annak érdekében, hogy (akar nem kézvet-
len) konfliktus esetén is tavol tudja tartani az Egyesult Allamok masodik hulldmban érkezé katonai erdit. 2
Ennek megfelelben a térségben allomasozd erék kulcsfontossagu tényezét jelenthetnek egy hagyomanyos
katonai konfliktus esetén - még akkor is, ha a geostratégiai adottsagoknak megfelel6en kedvezé6tlenebb
helyzetben van, mint példaul Kina.

JelentGségéhez képest az elmult évtizedben végbement hangsulyvaltozas a haderé szempontjabodl egy-
elére még visszafogott eredményeket mutat: az indiai- és csendes-6ceani térség a Védelmi Minisztérium
els6 szamu hadszinterévé lépett el6, és 2019 juliusaban elfogadtak az els6 regionalis fokuszu katonai
stratégiat?? is, amely a készenlétet, a helyi dllamokkal kialakitott szoros katonai egytttm(ikodést és a helyi
szovetségesek 6sszekapcsolasat helyezi a kozéppontba. Ugyancsak folyamatosan fejlesztik a haderé6nemi
és 6sszhaderénemi doktrindkat is?* - nem kilonben a haditechnikai eszk6z6k palettdjat.?> Ezt az eréfeszi-
tést tdmogatja a 2020 decemberi (j Haditengerészeti Stratégia2® is, amely harom ,tengeri” haderénem?’
ko6z0s stratégidjaként azonositja azokat a célokat és eszktzoket, amelyekkel fel kivanjak venni a versenyt
Kindval és Oroszorszaggal egy hosszu tavu, ,hiperkompetitiv” allanddsult konfliktusban.

A stratégiai folyamatokra és kedvezéGtlen fejleményekre reagalva az elmult évtizedben az amerikai
katonai jelenlet a térségbeli stabil szovetségeseknél valamelyest ndtt, 2009-2019 kozétt kozel 10.000
fovel (2. abra). Ez elsGsorban annak fényében jelentds, hogy a honi er6k (Eszak-Amerika) kivételével
minden térségben csokkend volt a trend, mikézben - mint lathattuk - 6sszességében felére csokkent a
tengerentul allomasoztatott erék létszdma. A 2015-2016-0s ideiglenes |étszamcsokkentés Japant (-
17.000) és Guamot (-2500) érintette, ami 2018-ra a regionalis feszliltség fokozddasaval lényegében visz-
szaallt a 2013-as szintre. Ugyancsak emlitésre méltd, hogy az elmult évtizedben Eurépahoz hasonldan ott
is megvaltozott az erbk telepitési koncepcidja és jelentds mértékben rotacios jelenlétre alltak at, fokozott
hadgyakorlatokkal a térségbeli szovetséges haderdkkel.

a kikoték és haditengerészeti bazisok &ltal alkotott ,gyongysor” (String of Pearls) halézata, ma pedig az Ut és Ovezet Kezdeményezés
(Belt and Road Initiative) infrastrukturalis fejlesztései és befektetései, amelyek a kinai befolyasndvelést is szolgaljak.

22 Nathan P. FREIER - John H. ScHAUS: INDOPACOM through 2030 - Geostrategic Net Assesment. Parameters, 50. évf., 2020/2, 27-
34.

23 Indo-Pacific Strategy Report. Preparedness, Partnerships, and Promoting a Networked Region. 2019. 06. 01. Department of De-
fense, Washington D.C.

24 Osszegzb jelleggel lasd: Nathan P. FREIER — JohnH. ScHAUS — Al LORD et al.: The US is out of position in the Indo-Pacific Region.
[online], 2020. 07. 19. Forras: Defense One [2021. 01. 15.]

25 Az amerikai haderd alkalmazhato ergirdl és eszkdzeir6l szamos attekint6 és értékel6 forras érhet6 el, lasd példaul: 2021 Index of
U.S. Military Strength. [online], 2020. Forras: Heritage.org [2021. 01. 15.]; The Military Balance 2020. 1ISS, London, 2020, 30-42,
45-60.

26 Advantage at Sea - Prevailing with Integrated All-Domain Naval Power.

27 A Haditengerészet, a Tengerészgyalogsag és a Parti Orség.
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2. abra: Az indiai- és csendes-6cedani térségben allomasozé amerikai haderé aktiv komponensének lét-
szamvaltozasa 2009-2019 kézott. (A szerz6k sajat abraja. )28

CENTCOM?° - Lezarando konfliktusok, visszafogott jelenlét, tobb kontraktor

Az elmult évtized legjelentGsebb valtozasa a Kozponti Stratégiai Parancsnoksag térségében tértént, mind
a miveletek tekintetében, mind az ehhez kapcsolddd katonai jelenlét terén. Obama elnok els6 ciklusanak
valasztasi igeretehez hiven el6bb 2011-ben az iraki kivonulas, majd 2016-ig az afganisztani létszamcsok-
kentés nyoman elébb kézel 140.000 fével, majd rovid ideig tarté - az ,Iszlam Allam” elleni fellépés foko-
zasahoz kéthet6 — létszamnovelést kévetden tovabbi 25.000 fével csokkent a térségben allomasoz6 ame-
rikai katonak létszama (3. dbra). A 2016-2017-es novekedés oka egy altaldnos kozel-keleti |étszamemelés
volt Afganisztanban (+4300), Bahreinben (+3300), az Egyesilt Arab Emirségekben (+1900), Irakban
(+2800), Jordaniaban (+300), Katarban (+1400), Kuvaitban (+3400), valamint Sziridban (+1500) - amit
az ,Iszldm Allam” katonai megtdrése utan és Trump elndk hatdrozott szandékanak megfeleléen gyors
csokkentés kovetett.

Ezzel egyitt ugy tlnik, a kozel-keleti amerikai regionalis stratégia is dontési ponthoz jut a 2020-as
években - torténjen barmi az irdni nukledris megallapodassal. Az 1990-es évek 6ta kialakitott kiterjedt
bazishalézat és nagy befogaddképességli infrastruktira ugyanis az Obél-térségben kifejezetten, de széle-
sebb értelemben is sebezhetdvé valt (akar az irani rakétafegyverek altal), emellett az amerikai stratégiai
prioritasokat szem el6tt tartva fenntartasa egyre kevésbé indokolt, kiilonésen, ha Washington nem kivan
Ujabb nagy haborut kezdeni a térségben. Feltételezve, hogy Iran feltartoztatasanak feladata elsGsorban
egyre inkabb két helyi pillérre (Szald-Arédbia és Izrael3®) tdmaszkodik, amit az Egyesiilt Allamoknak a
Trump-elndkség alatt kialakitott ,maximalis nyomasgyakorldsa” és az arab allamokkal kétott ,,Abrahdm-
megallapoddsok” tdmogatnak, a katonai jelenlét jellege valéban megvaltozhat. Ezek nyoman a 2020-as

28 Az adatok forrasa: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications — Military Personnel; vonatkozé adatsorok. [online], 2020.
Forras: Department of Defense, Defense Manpower Data Center [2020. 12. 15.]

29 U.S. Central Command, felelsségi kdrzete magaban foglalja Kozép-Azsiat, valamint a tagan értelmezett Kézel-Kelet Pakisztantdl
Egyiptomig terjedd térségét a teljes Arab-félszigettel, valamint az Arab- és Voros-tengerrel egyltt. Bévebben lasd: U.S. Central
Command. [online], 2021. Forras: Centcom.mil [2021. 01. 15.]

30 Felel6sségi korzetek szempontjabdl Izrael egyébként az EUCOM ala tartozik.
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években az amerikai jelenlét kisebb, szétszdrtabb (az Obodl-térségtdl akar tavolabb elhelyezked§), védet-
tebb bazisok altal, erGs logisztikai hattérre és helyi befogadd tdmogatasra alapozva valdsulhat meg, akar
tovabb fokozddd precizids, nagy hatdtavolsagl csapasmérd képességgel tamogatva.
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3. abra: A CENTCOM felel6sségi korzetében allomasozé amerikai haderé aktiv komponensének létszam-
valtozasa 2009-2019 kozott. (A szerzok sajat abraja. )3?

Emellett az elmult évtized tapasztalatai alapjan ugyancsak azonosithatd az a trend, hogy a regularis
er6k kivonasat a kontraktorok szamanak dinamikus bdvilése helyettesitette - azaz azokat a feladatokat,
amelyekhez nem kilonleges miveleti er6k vagy kifejezetten specializalt feladatokat ellaté amerikai erék
latnak el, kiszerveztek.3? A CENTCOM felelGsségi terliletén teleplld katonak létszamat a 2017/2018-as
idészakban példaul 1,5:1 aranyban haladta meg a kontraktorok Iétszama (53.000:35.000),3 igy téve
lehetévé, hogy a térségben allomasozo regularis haderd Iétszamat valdoban csdkkenteni lehessen. Igy a
formalis amerikai katonai jelenlét, amely belpolitikai szempontbdl érzékeny kérdés és visszatéré kampany-
téma, csokkent, azonban a helyi viszonyok befolydsoldasanak képessége - megfigyelés és hirszerzés, ta-
nacsadas, mentoralas, kuloénleges muiveletek, beleértve a célzott likvidalasokat is — fennmaradt, és ez
kévetend6 minta lehet a kovetkez6 években is.

AFRICOM34 — Kis jelentOség, kis szerep

Osszhangban azzal, hogy Afrika mekkora hangsullyal szerepel az amerikai nagy stratégiaban és a hatalyos
stratégiai dokumentumokban, a kontinensen allomasozd katonai er6 l1étszama a legkisebb az 6sszes térség

31 Az adatok forrasa: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications — Military Personnel; vonatkozoé adatsorok. [online], 2020.
Forras: Department of Defense, Defense Manpower Data Center [2020. 12. 15.]

32 Nagysagrendileg érzékelteti a magan szolgaltatok szerepét, hogy 2015-ben 560.000 kontraktor allt a Védelmi Minisztérium alkal-
mazasaban, ami a teljes aktiv haderd Iétszamanak 40%-aval (!) egyezett meg. Természetesen ez a szam minden a Védelmi Minisz-
térium ala tartozé hader6nem és ligynokség, és minden feladatkor teljes kilsé alkalmazotti Iétszamat jelenti. Forras: Mark F. CAN-
CIAN: U.S. Military Forces in FY 2020. SOF, Civilians, Contractors and Nukes. [online], 2019 oktdber. Forras: CSIS [2021. 01. 15.],
9.

33 Uo.

34 U.S. Africa Command, felelésségi korzete Afrikara (Egyiptom nélkil), az Indiai-6cedn nyugati és az Atlanti-6cean délkeleti térsé-
gének egyes részeire terjed ki. BOvebben ldsd: U.S. Africa Command. [online], 2021. Forrds: Africom.mil [2021. 01. 15.]
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kozil. Az els6 Obama adminisztracié idészakaban a fokozatos |étszamndvekedést az arab tavasz esemé-
nyei indokoltak: megnodvekedett hirszerzési és terrorizmus ellenes, valamint kisebb mértékben kiképzési
és mentoralasi feladatokat lattak el az amerikai er6k a kontinensen. A 2016-2017-es , hirtelen” névekedést
(+2400 f6) dontéen a Dzsibutiba telepitett, majd kivont erék okoztak, amit az ugyanebben az idészakban
a CENTCOM felelGsségi korzetében is latott, ,,Iszlam Allam” elleni regionalis fellépés és a fokozott bizton-
sagi intézkedések indokoltak. Ezt kévetden azonban gyors kivonas tértént, és csupan 500 f6 korilre csok-
kent a kontinensen allomdasozo6 erdk létszama, ami altalanossa is valhat a kdvetkez6 években, ha a helyi
nem allami szereplOk (szélsGséges és terrorszervezetek) nem okoznak az amerikai érdekeket veszélyez-
tet6 fenyegetést.

A 2020-as évek visszafogott amerikai szerepvallalasat tamaszthatja ala, ha altaldnossagban a kozel-
keleti jelenlét is csbkken, valamint ha az eurdpai szovetségesek képesek lesznek ,felnéni a feladathoz” és
maguk felelgsséget vallalni Eszak-Afrika és a Szahel-6vezet stabilizacidjéért. Természetesen afrikai val-
sagforgatokonyvek megkévetelhetik a nagyobb nemzetkozi figyelmet, azonban az afrikai gyenge allamok
és transznacionalis kihivasok nem fogjak elérni az Egyesilt Allamok ingerkliszobét, hacsak nem kozvetle-
nll amerikai érdekeltségek ellen iranyulnak - ami felveti a kinai és orosz térnyerés lehetGségét is.3>
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4. abra: Az AFRICOM felel6sségi korzetében allomasozé amerikai haderé aktiv komponensének létszam-
valtozasa 2009-2019 kozott. (A szerzé6k sajat abraja. )36

”w_ s

EURCOM?37 - Megerositett lathatésag, rotacios jelenlét

A hideghaborts mult és a transzatlanti kapcsolat az Egyesiilt Allamok globalis kapcsolatrendszerének stabil
tagjaiva tette az eurdpai szbvetségeseket, akiket az elrettentést és védelmet kinald biztonsagi garanciak-
kal, igy egyebek mellett a kontinensen allomasozé amerikai katonai erével is magahoz kot. Az elmult
évtizedben hangsulyos valtozas tortént az eurdpai biztonsagi kdrnyezetben, amely a NATO-n keresztul

35 Amy MACKINNON: With Base in Sudan, Moscow Expands Its Military Reach in Africa. [online], 2020. 12. 14. Forras: Foreign Policy
[2021. 01. 15.]; Russia seeks to establish military bases in 6 African nations. [online], 2020. 08. 04. Forras: Defense World [2021.
01. 15.]

36 Az adatok forrasa: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications — Military Personnel; vonatkozé adatsorok. [online], 2020.
Forras: Department of Defense, Defense Manpower Data Center [2020. 12. 15.]

37 U.S. European Command, felel3sségi korzete magaban foglalja Eurépat (Grénlanddal és az Eszaki-sarkvidékkel), Térokorszagot
és a Kaukazust egyarant, valamint az Oroszorszagi Foderacid teljes terlletét. Bvebben lasd: U.S. European Command. [online],
2021. Forras: Eucom.mil [2021. 01. 15.]
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Washington biztonsagi érdekeit is érinti. Oroszorszag Gjjaéledd katonai nagyhatalmi ambiciéi, az ezt ala-
tdmaszté haderémodernizacio és a katonai konfliktusok felvallalasa (2008 - Gruzia, 2014 - Ukrajna, 2015
- Sziria, érintettség Libiaban, Ko6zép-Afrikdban és Hegyi-Karabahban) egyes alapelemeiben valtoztattak
meg az eurdpai biztonsagi architekturardl alkotott képet, a NATO keretein belil és kétoldald kapcsolatain
keresztll pedig az amerikai szerepvallalas is hangulyosabba valt a kontinensen.

Ezek kozott szerepelt a megerdsitett eléretolt, rotacios jelenlét és hadgyakorlatok, el6retelepitett ha-
dianyag-készletek Kozép-Eurdpaban, a fokozott haditengerészeti jelenlét a Fekete- és a Foldkozi-tenge-
ren, vagy a Norvégiaban teleplil6 tengerészgyalogosok képességeinek megerisitése. Ezek keretét 2014 -
t6l az Eurdpai Viszontbiztositasi, majd Elrettentési Kezdeményezés (European Reassurance / Deterrence
Initiative), illetve az Atlantic Resolve mlvelet adta és adja ma is.3® Ez jelentés mértékben tdmogatja a
NATO stratégidjat, amely 2014 6ta ismét a kollektiv védelmi feladatokra helyezi a hangsulyt, mig a 2000-
es évtized f6 feladata, a valsagkezelés hatrébb szorult a napirenden.
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5. abra: Az EUCOM felel6sségi korzetében allomasozé amerikai haderé aktiv komponensének létszam-
valtozasa 2009-2019 ko6zott. (A szerzok sajat abraja. )3°

Ezek a Iépések azonban nem forditottak meg érdemben azt a trendet, hogy a hideghaboru vége 6ta
cs6kken a kontinensen allomasozé amerikai er6k létszama. A nagysagrendeket érzékeltetve: 1989-ben
315.000, 1991-ben, a Szovjetunié 6sszeomlasakor 259.000 amerikai katona allomasozott Eurépaban. Az
ezredforduld id6szakara, amikor Magyarorszag a NATO, majd az EU tagjava valt, a kontinensen allomasozo
amerikai katonai er6 létszama 110.000 korilire csokkent, a legalacsonyabb létszamot, 63.000 fot pedig
2013-ban érte el,*® miutan Obama elndk két hulldmban csdkkentette azt (5. abra).

Bar egy évtized viszonylatdban is csupan néhany ezer fés fluktuaciorol beszéliink, az nem valtozott,
hogy a legfontosabb kontinentalis partner és allomashely Németorszag (6. abra). Ez az orszagban évtize-
dek alatt kialakitott infrastrukturalis hattér és a logisztikai tdmogaté szerep akkor sem valtozik meg, ha a

38 Az elmult évek fejleményeit kitekintéssel a 2020-as évekre dsszefoglald jelleggel lasd: 2021 Index of U.S. Military Strength -
Assessing the Global Operating Environment: Europe. [online], 2020. 11. 17. Forras: Heritage [2021. 01. 15.]

39 Az adatok forrasa: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications — Military Personnel; vonatkozé adatsorok. [online], 2020.
Forras: Department of Defense, Defense Manpower Data Center [2020. 12. 15.]

40 Az adatok forrasa: Tim KANE: Global U.S. Troop Deployment, 1950-2003. [online], 2004. 10. 27. Forras: Heritage [2021. 01. 15.],
illetve DoD Personnel, Workforce Reports & Publications — Military Personnel. [online], 2020. Forras: Department of Defense, Defense
Manpower Data Center [2020. 12. 15.]
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Trump elnok altal 2020 nyaran beharangozott erdatcsoportositast*! valéban végrehajtjak (amit eddig a
Kongresszus késleltetett és a Biden-adminisztracio felll fog vizsgalni).*? Egyuttal arra is érdemes ramu-
tatni, hogy az elmult években Washingtonnal egyre er6sebb kétoldalu kapcsolatot kialakité Lengyelorszag-
ban nem allomasoztak érdemi létszamban amerikai katonak, csak NATO-beosztasokban, igy még 2019-
ben is csak 160 f6 koruli Iétszammal szerepeltek a kimutatasokban.43

Osszes tobbi eurépai dllam
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6. abra: Az Eurépaban allomasoz6 amerikai eré6k megoszlasa 2019 szeptemberében.
(A szerzék sajat abraja. )**

Az eurdpai elbre telepitett erék és logisztikai bazisok szerepét az is csokkentheti a 2020-as években,
ha a Kozel-Kelet veszit jelent6ségébdl az amerikai globalis stratégiaban, mert akkor kevésbé lesz sziikség
az ,eurdpai ugrodeszkara” a hadszintérre térténd felvonulashoz.

SOUTHCOM*5 - A stabil ,hatsé6 udvar”

A Déli Stratégiai Parancsnoksag felelésségi teriilete az Egyestilt Allamok ,hatsé udvaraként” szerepelt a
modern amerikai stratégiai gondolkoddsban, olyan befolyasi 6vezetként, ahol a hideghaboru alatt is leg-
feljebb politikai befolyast és gazdasagi kapcsolatot épithetett a Szovjetunio, a katonai jelenlétet Washing-
ton kevéssé toleralta (aminek csicspontja a kubai rakétavalsag volt). Mivel a helyi dllamok nem jelentenek
katonai fenyegetést, az amerikai katonai jelenlét is elsGsorban kiképzéshez, tanacsadashoz, valamint
egyes transznacionalis kihivasokkal (példaul a kabitoszer-termesztéssel és —kereskedelemmel, valamint a
témeges irregularis migracidval) szembeni fellépéshez kapcsolddik és viszonylag alacsony létszamu. Az
elmult évtizedben az Obama-kormanyzathoz kéthet6 2009-es (Kubat, Nicaraguat és Hondurast érintd)
csOkkentést kdvetéen 1800 f6 korlli atlagra allt be (7. abra). A 2015-2016-0s névekedés El Salvadorban
ideiglenes volt, és ilyen jellegl id6szakos ugrasokra sem kell szamitani, amennyiben a térség orszagai
viszonylag stabilak maradnak. A Venezuelaval kiélez6dott konfliktusos kapcsolat példaul nem jelenik meg
térségbeli megnovelt telepitéssel, hiszen Washington nem szamolt érdemben katonai beavatkozassal - és
ha sor is kerllhetne ilyesmire, a hadszintér relativ kézel fekszik a honi tertiletekhez, ezért nincs értelme
allandé jelleggel attelepilni.

41 BGvebben lasd: Csiki VARGA Tamas — ETL Alex: A Németorszagban allomasoz6é amerikai katonai jelenlét csokkentésérdl. SVKI
Elemzések, 2020/29. [online], 2020. 06. 23. Forras: Svkk.uni-nke.hu [2021. 01. 15.]

42 Neuer Pentagon-Chef will US-Abzug aus Deutschland tiberdenken. [online], 2021. 01. 20. Forrds: Spiegel [2021. 01. 20.]

43 DoD Personnel, Workforce Reports & Publications — Military Personnel.

44 Az adatok forrdsa: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications — Military Personnel; vonatkozd adatsorok. [online], 2020.
Forras: Department of Defense, Defense Manpower Data Center [2020. 12. 15.]

45 U.S. Southern Command, felelésségi kérzete a Karib-térséget, valamint az amerikai kontinens Mexikdtdl délre elter(il6 részét és a
koérnyezd vizeket foglalja magaban. Bévebben lasd: U.S. Southern Command. [online], 2021. Forras: Southcom.mil [2021. 01. 15.]

© CsIKI VARGA TAMAS — PERCSI DAVID



https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2020_19_Az%20Eur%C3%B3p%C3%A1ban%20%C3%A1llom%C3%A1soz%C3%B3%20amerikai%20katonai%20jelenl%C3%A9t%20cs%C3%B6kkent%C3%A9s%C3%A9r%C5%91l_(Etl%20A.%20-%20Csiki%20Varga%20T.)%20m%C3%A1solata%20.pdf
https://www.spiegel.de/politik/ausland/us-truppen-in-deutschland-neuer-pentagon-chef-will-abzugsplaene-pruefen-lassen-a-fb4cac92-dc48-4f6e-97c5-7beeae69b8fc?fbclid=IwAR3LrlBpSg7JeaH-H0ZTufTV4WEqf_DmvATM7Ys75Z-v9sr4is5pmJ45g7w
https://www.dmdc.osd.mil/appj/dwp/dwp_reports.jsp#%C5%B1
https://www.dmdc.osd.mil/appj/dwp/dwp_reports.jsp#%C5%B1
https://www.southcom.mil/

Stratégiai Védelmi Kutatdintézet

ELEMZESEK 2021/3

3,200

3,000

2,300

2,600

2,400

2,200

2,000

1,800

1,600

1,400
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

7. abra: A SOUTHCOM felel6sségi kbérzetében allomdsozé amerikai haderé aktiv komponensének lét-
szamvaltozasa 2009-2019 kézott. (A szerzék sajat abraja. )*6

NORTHCOM*?

A honi tertileteken allomasozo erék esetében jol lathatd annak az érmének a masik oldala, amit a regionalis
parancsnoksagok esetében mar attekintettlink: harom elnoki cikluson keresztll folytatédott az amerikai
erOk hazatelepitése. Obama alatt két hullamban (2009-2010, illetve 2011-2013) 64.000, majd Trump alatt
(2017- ) tovabbi 72.500 katona telepllt haza (8. abra), 6sszességében pedig tobb, mint 50 szazalékkal
csOkkent a tengerentulon allomasozd aktiv dllomanyu erék létszama 2009-2019 kozott (1. abra).

4 Az adatok forrdsa: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications — Military Personnel; vonatkozd adatsorok. [online], 2020.
Forras: Department of Defense, Defense Manpower Data Center [2020. 12. 15.]

47 U.S. Northern Command, felelsségi kérzete az Egyesilt Allamok honi terlletei, Kanada és Mexikd, valamint a kdrnyezé vizek.
BGvebben lasd: U.S. Northern Command. [online], 2021. Forras: Southcom.mil [2021. 01. 15.]
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8. abra: A NORTHCOM felel6sségi kérzetében allomasozé amerikai haderé aktiv komponensének Iét-
szamvaltozasa 2009-2019 k6zott. (A szerz6k sajat abraja. )48

Kovetkeztetések

Az elmUlt évtizedben az Egyesilt Allamok nemzetkézi katonai jelenlétének hangsulyeltolddésa elkezd3dott
az indiai-csendes-6ceani térség iranyaba, mikozben a honi terlleten allomasoztatott erék aranya 76%-rol
87%-ra emelkedett, azaz jelent6sen csékkent a tengerentuli katonai jelenlét. E valtozast a biztonsagi
kornyezet atalakuldsa, az érzékelt katonai kihivasok és fenyegetések természetének és forrasanak valto-
zasa okozta, amit a stratégiai gondolkodas és dokumentumok is lekdvettek. A 2020-as évekbe lépve Kina
és Oroszorszag rendszerszintli kihivasat, Eszak-Korea és Irdn regiondlis fenyegetését kell az Egyesult Al-
lamoknak mind a nagy stratégia, mind a katonai stratégia szintjén kezelni, az ehhez illeszked6 nemzetkozi
katonai jelenléttel, amely a tamaszpontok globalis haldzatara, a szovetséges és partnerallamok egyutt-
mikodésére, a rotacids jelenlétre, gyors mobilizaciéra és a nagy hatétavolsagl csapasmérd képességre
épll a hagyomanyos erdk terén.

Ez az atalakulds mar eddig is szamos kovetkezményben megnyilvanult. Amerikai oldalrél nagyrészt
lezarultak, kisebb részben atalakultak azok a nagyméretl katonai konfliktusok, amelyek felélték a haderd
human és anyagi eréforrasainak jelentGs részét és lekototték fejlesztési kapacitasait b6 egy évtizeden
keresztll (Irak és Afganisztan). Mar az Obama-adminisztracié alatt is visszafogotta valt az amerikai inter-
vencios hajlanddsag, példaul a Kozel-Keleten, és ez Trump alatt sem valtozott, egyben megteremtve a
szlikségszer( lehet6ségét annak, hogy a térség szerepl6i vagy az eurdpai allamok prébaljak stabilizalni és
megoldani e konfliktusokat - mint nyomon koévethettliik, kevés hajlanddésaggal és még kevesebb ered-
ménnyel. A 2020-as évtizedben ez a kényszer Eurdpa szamara tovabb fog er6sédni, mikézben a transzat-
lanti kapcsolatot er6sen megrazta a Trump-elndkség tranzakcionalis kulpolitikaja. Az els6é szamu amerikai
szOvetségi rendszer, a NATO szamara 2014 utan Oroszorszag agressziv fellépése nyoman ugyancsak rész-
leges stratégiai atrendezddés kovetkezett be, az eurdpai katonai jelenlét is megvaltozott: a keleti tagalla-
mok terilletén elGretolt, megerdsitett jelenlétet, Németorszagban a logisztikai bazis megerositését, a kon-
tinensen és a térségben nagyobb haditengerészeti és Iégierd aktivitast, az észak-atlanti térségen ativeléen

48 Az adatok forrdsa: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications — Military Personnel; vonatkozd adatsorok. [online], 2020.
Forras: Department of Defense, Defense Manpower Data Center [2020. 12. 15.]
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a mobilizacidés képesség felelevenitését, valamint a hadgyakorlati tevékenység kibdvitését is magaban
foglalta.

Ha Osszevetjlk a stratégiai parancsnoksagok felelGsségi korzetében allomasozd erdk tekintetében a
valtozast, az szembe6tlo (9. abra): a CENTCOM térségébdl kivont er6k tébbsége hazateleptlt, emellett
kisebb mértékben cstkkent az Eurépaban allomasozé aktiv allomany Iétszama is, mig (szamos mas, nem
a katonai élGerd telepitésében testet 6lt6 elemmel egylitt) megkezd6doétt a hangsulyathelyezés az indiai-
csendes 6ceani térségbe.
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9. abra: A CENTCOM, az INDOPACOM és az EUCOM felel6sségi korzetében allomasozé amerikai haderé
aktiv komponensének létszamvaltozasa 2009-2019 kézott. (A szerz6k sajat abraja.)*°

A parancsnoksagok, igy az egyes térségek stratégiai ,sulya” az ott allomasoztatott er6k aranyaban is
mérhet6 (10. abra): mig a CENTCOM 2009-ben a tengerentul allomasoztatott amerikai er6k tébb, mint
felét tette ki, 2019-ben ennek csupan tizedét, 5%-ot. Ehhez képest az INDOPACOM feleldsségi kérzetében
allomasozo er6k aranya 25%-rdl 54%-ra nétt. Amit pedig a néhany ezer fos ,abszolatérték(” Iétszam-
csOkkenés miatt esetleg nem varnank: az EUCOM ala tartozé er6k ardnya 22%-rél 40%-ra nétt. Azaz
0sszességében azt is mondhatnank, hogy a nagy miveletek végével az amerikai nemzetkdzi jelenlét (a
hideghabord utan ismét) két pillér(ivé valt: az indiai- és csendes-6ceani térségre, valamint Eurdpara fo-
kuszal, Afrika és Dél-Amerika szerepe pedig a csekély katonai fenyegetettséggel 6sszhangban marginalis.

49 Az adatok forrdsa: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications — Military Personnel; vonatkozd adatsorok. [online], 2020.
Forras: Department of Defense, Defense Manpower Data Center [2020. 12. 15.]
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10. abra: Az aktiv amerikai erék aranya a stratégiai parancsnoksagok megoszlasaban,
2009 (kiilsé iv) és 2019 (belsé iv). (A szerzOk sajat abraja.)>°

Az elemzésben bemutatott kérdéseknek kozvetlen és kdzvetett stratégiai hatasa is van Eurdpa bizton-
sagara, a NATO elrettentd és védelmi képességére, nem kevésbé a KGzel-Keleten potenciadlisan végrehajt-
hatdé - példaul valsagkezeld - mliveletekre. Bar a hivatalba |ép6 Biden-adminisztracié el6zetesen kevésbé
mutatkozott lelkesnek példaul a németorszagi csapativonassal kapcsolatban>! (és a kongresszus is fékezte
Trump eln6k és Esper (akkori) védelmi miniszter ebbéli szandékat>?), a 2021-es év a koronavirus-jarvany
gazdasagi hatasai miatt varhatéan komoly nyomast fog gyakorolni a védelmi kiadasok tervezésére, ami-
ben a tengerentuli dllomasoztatas békeidében mindig konny(i célpont volt a koltségcstkkentéshez. Ameny-
nyiben azonban a Biden-adminisztracid négy évnyi ,Amerika az els6” (America first) kilpolitika utan azt
akarja demonstralni szovetségesei szamara, hogy ,Amerika visszatért” (America is back),>* a katonai erék
nemzetkozi dllomasoztatasa jelzés lehet a fennallé amerikai elkotelezettséget illetéen. Alldspontunk szerint
azonban ez a fent bemutatott stratégiai trendet Eurdépa vonatkozasaban nem forditja meg, és még talan
tartdosan mérsékelni sem tudja, ha az amerikai nemzeti érdekeket helyezzik a kézéppontba, igy Eurdpa
allamainak minden okuk megvan arra, hogy lendiletesen folytassak az eurdpai stratégiai autonémia meg-
teremtésérdl/megerdsitésérdl szold politikai és szakpolitikai vitakat.

50 Az adatok forrasa: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications - Military Personnel; vonatkozé adatsorok. [online], 2020.
Forras: Department of Defense, Defense Manpower Data Center [2020. 12. 15.]

51 Joseph Ax - Trevor HUNNICUTT: Exclusive: Biden to review Trump decision to cut troops in Germany if elected. [online], 2019. 07.
09. Forras: Reuters [2021. 01. 15.]

52 Richard Sisk: Congress moves to block US troop withdrawal from Afghanistan and Germany. [online], 2020. 12. 05. Forras:
Military.com [2021. 01. 15.]

53 Julian BORGER: Biden says ‘America is back’ at the head of the table - but is that a good thing? [online], 2020. 11. 26. Forras: The
Guardian [2021. 01. 15.]
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Az ,,SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzék fliggetlen kutatdi alldspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jézsef Kutatokodzpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete fliggetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tikrozik a

szerkesztO0ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informacidk, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabdl késziltek.
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